OPETUSHALLITUS ja

koulutustoimialan ohjaus

Tulevaisuuden nakymia
selvitysmiestyon pohjalta

() OPETUSHALLITUS

Timo Lankinen Osaamisen ja sivistyksen asialla

21.1.2008



HAASTEELLINEN TOIMINTAVUQOSI 2008

Toimintaympariston haasteellisuus

Odotukset ohjaavassa ministeridssa, toimialalla ja koulutuksen
kentalla — tuloksellista toimintaa koulutuksen ja osaamisen
hyvaksi

Toimintavuoden talous haasteellinen - voimavarat
riittdmattdomat nykyisen laajuisen toiminnan jatkamiseen

Uudet toimitilat valmistuvat

Opetushallituksen ja koulutuksen arvioinnin asemaa, roolia ja
tehtavia koskevat ministerion linjaukset kevaalla 2008

2 Osaamisen ja sivistyksen asialla



Huippuosaaminen ja laaja osaamisen Kirjo —
globaaleilla markkinoilla menestymisen ja hyvinvointipalvelujen edellytys

1990-luku:

— Korkeaa osaamista vaativat tehtavat meille, muut tydt “kehittyviin maihin®
2000-luku:

— Kaikenlainen ty0, kaikilla tasoilla voidaan siirtaa “kehittyviin maihin

TyOn raju muutos — tuotannon mullistukset ja jatkossa etenkin asiantuntijatyon osittuminen

Uusilla teknologioilla mahdollisuus korvata tehtavia ja yrityksia — kokonaisia
teollisuudenaloja

Kuka riskialttiissa ty0ssa?
rutiininomainen tyo milla tahansa koulutus- tai osaamistasolla

— uusilla teknologioilla ulkoistettavissa enemman tuottajapalveluita kuin
kuluttajapalveluita

— ulkoistamisen todennakdisyys kasvaa: tehtava tietotekninen, tulos voidaan siirtaa
sahkoisesti, tehtavan sisaltdt muunnettavissa digitaaliseksi, vahan kasxstusten

OPETUSHALLITUS

tapahtuvaa vuorovaikutusta
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USA - EUROOPPA

Rutiinityo Rutiinity
(Ihmisten) (koneilla)

KEHITTYVAT MAAT Q
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Toisen asteen globalisaatio —
Globalisaation tulkinnan uusi paradigma — toimintojen valinen kilpailu
(Paavo Okko)

Toinen suuri osittuminen (Baldwin) - koskettaa aikaisempaa vahvemmin palveluja — ei
endaa kilpailua (loppu)tuote vastaan (loppu)tuote vaan tyotehtava vastaan tyotehtava

Yrityksissa olennaisemmaksi ansaintalogiikka — yritys sopimusten solmukohta (nexus of
treaties)

Maan menestyksen kannalta keskeista riittdva maara sopimusverkoston ydinkohtia sailyy
maassa

— lilkkeenjohdon strategisen ytimen ja T&K —toiminnan vahva yhteys

— T&K —toiminnan ja tuotannon laheisyyden vaatimukseen havahduttu — teollisen
tuotannon sailyttdmisen merkitys korostuu

Kasvututkimus osoittaa, ettd keskimaaraisen koulutustason liséksi positiivinen vaikutus
kasvuun on sillg, ettd koulutus on jakautunut tasaisesti eri koulutustasoille (J. Park 2006) —
korkeampi koulutus ei aina parempi kuin alempi

Suomessa pitaa kiinnittdd huomiota ammatilliseen koulutukseen ja edistaa
koulutusjakauman tasapainoa — osa hyvaa globalisaatiostrategiaa >
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Globalisaation vaatimuksia koulutukselle ja osaamiselle —

mita menestykseen tarvitaan?
The New Commission on The Skills of The American Workforce 2007

Viimeisinta teknologian tasoa

Valtavaa luovuutta

Jatkuvaa kaytannon innovaatiota ja kekseliaisyytta
Korkeaa osaamista ja laajaa ammattiosaamisen kirjoa
Kykya toimia monimutkaistuvassa ymparistossa
Organisaatioiden ja yksiloiden jatkuvaa oppimista
Empatiaa

Globaalia ymmarrysta erilaisista yhteiskunnista ja yhteisoista

OPETUSHALLITUS
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Luovuuden ja innovatiivisuuden kasvu
— The Rise of the Creatives

Ammattiosaamisen laaja kirjo — eri alojen ammatilliset
huippuosaajat

Korkeakoulutettujen asiantuntijoiden osaamisen syvyys

Esi- ja perusopetuksen ratkaisevuus — investoinnin erityinen
kohde

Luovuus

> OPETUSHALLITUS
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Kehittamisen painopisteet Kesu 2007 — 2012

Tasa-arvoiset koulutusmahdollisuudet
Koulutuksen laatu

Osaavan tyovoiman varmistaminen
Korkeakoulujen kehittaminen

Opettajat voimavarana
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Opetushallituksen selviytyminen tehtavistaan (1)

keskiarvo

Koulutukseen hakeutumiseen littyvat palvelut 274
Opetussuunnitelrien 2 fukinteien 2ok shllien 3.57
“altakunnalliset oppimistulosten arvioinnit 341
Pt Ktk e SRk SR e 3.36
Kuulutuksenjérjestémistét{'gmu uegtuaknsnennnkﬁlgi}ati?cﬂi:tl?e ﬂltxé%?ggn 3.3
Suomalaisen koulutuksen kansainvalistymisen tukeminen 337

Tutkimus- ja julkaisutoiminta 33
“Yaltionavustusten osoitt. kehittdmishankkeisiin ja muihin tark. 332
Maksuton koulutus, toiminnasta tiedottaminen ja asiakaspalvelu 373
Opetustoimen henkildstékoulutuksen koordinainti ja rahoitus 312
Koulutuksen jarjestijien vhteistyén ja verkostoitumisen tukerninen 302

Ulkomaisten tutkintojen tunnustaminen ja likkuvuuden edistaminen | | 372
Rakennerahastoprojektien hallinnointi, ohjaus |a tuki | A9 3 25

Koulutuksen yleinen kehittdminen AT | 372

Koulutuksen tilaa koskevat seurannat ja arvioinnit | 3.7
Erityisopetuksen kehittaminen | | 319

Kielitutkintojen jarjestaminen
Koulutuksen jarjestamisen seuranta ja valvonta I 233
0 20 40 60 80 100 94
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Opetushallituksen selviytyminen tehtavistaan (2)

keskiarva
Oppimateriaalin kehittaminen 33 3,07
Maksulliset koulutus-, konsultointi- ja arviointipalvelut éz 219
Kansainvalisten koulutushankkeiden koordinainti I 37249
Koulutuksen laadun ja laatujarjestelmien kehittdminen I A2 2,98
Tutkintotoimikuntien hallinto ja tuki I 321
0 0 0 0 |
S e s e 37 2,93
Tydeldman alakohtainen kehittaminen 283
Fuotsinkielisen ja muun vahalevikkisen oppimateriaalin I 313
tuottaminen T !
Dppiainekohtainen kehittaminen |43 3,04
Dpetuksen ja oppimisymparistdjen kehittaminen | 48 | 2,96
Koulutuksen tulaksellisuuden ja vaikuttavuuden edistaminen ‘/‘114 : 16 2,94
Koulutustoimikuntien tuki - : 51 : | 22
Ruotsinkielisen koulutuksen kehittidminen : o8 : a3
“altion oppilaitosten toiminnan ohjaaminen 53 3,15
Koulutusmuotojen valisen yhteistydn tukerninen . _I 274
0 20 40 B0 20 100 94

W Erittéin hyvin=5% BEHwwin Okohtalaisesti BEHeikosti B Erttain heikosti=1 OEnN osaa arvioida
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Opetushallituksen onnistuminen koulumuotojen
kehittamisessa

keskiarsma

Ferusopetus

352

Lukiokoulutus

3449

Aikuiskoulutus

3,36

Esiopetus

351

Foululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta

3.2

Ammatillinen peruskoulutus

34

“Yapaa sivistystyo

33

Ammatillinen lisakoulutus

323

Maahanmuuttajille jar). perusopetukseen valmistava opetus

3,22

Ferusopetuksen lisaopetus

311

Taiteen perusopetus

3.2

Yammaisille jarj. valmentawva ja kuntouttawva opetus ja ohjaus

324

Maahanmuuttajille jarjestettava ammatilliseen

3,08

peruskoulutukseen valmistawva koulutus

o 20 40 60 a0

W Erittain hywin=%2 @Hwwin Okohtalaisestti @EHeikosti @ Erttain heikosti=1
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Opetushallituksen hyodyllisyys (1)

keskiarvo

Opetussuunnitelmien ja tutkintojen seki opiskelijan
arvioinnin perusteista paattdminen

321

Koulutuksen hakeutumiseen liittyvat palvelut

“Yaltionavustusten osaoittaminen kehittamishankkeisiin
Ja muihin tarkoituksiin

Koulutuk=en jarestamista ja opetuksen kehittdmista palvelevan
ietofuotannon yllapito ja kehittdminen

Dpetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjar. edell. tiedonkeruut, rapaortaointi
tarkastukset ja mult tahoitukseen littyv &t tukitehtdvat

Dpetustoimen henkildstékoulutuksen koordinaointi ja rahoitus

Koulutuksen yleinen kehittaminen

“altakunnalliset oppimistulosten arvioinnit

Maksuton koulutus, toiminnasta tiedottaminen ja asiakaspalvelu

Erityisopetuksen kehittdminen

2,86
276
2,89
271
265
296
275
265

238

Tutkintotoirmikuntien hallinto ja tuki

226

Koulutuksen jarjestijien yvhteistydn ja verkostoitumisen tukeminen

Koulutuksen tilaa koskevat seurannat ja arvioinnit

Opetuksen ja oppimisymparistdjen kehittaminen

Koulutuksen tuloksellisuuden ja waikuttavuuden edistaminen

Koulutuksen laadun ja laatujarjestelmien kehittaminen

Suomalaisen koulutuksen kansainvalistymisen tukeminen

2,649
278
2,71
265
2,64

238

] 20 40 G0

Opetushallituksesta on ollut hyotya m Erittain paljon=5  @Paljon OKohtalaisesti B Vain vahan

a0 a0 %

O Ei lainkaan/ei ole tarvinnut=1
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Opetushallituksen hyodyllisyys (2)

“altakunn. ja alueell. koulutustarpeiden maarall. ja laadul. ennakointi

Tutkimus- ja julkaisutoiminta

Koulutuksen jarestamisen seuranta ja valvonta

Cippimateriaalin kehittdminen

Dppiainekohtainen kehittaminen

Tydelaman alakohtainen kehittaminen

Koulutusmuotojen valisen yhteistyén tukeminen

Kansainvalisten koulutushankkeiden koordinointi

Koulutustoimikuntien tuki

Ukomaisten tutkintojen tunnustaminen ja liikkuvauden edistadminen

Rakennerahastojen hallinnointi, ohjaus ja tuki

Maksulliset koulutus-, konsultointi- ja arviointipalvelut

Kielitutkintojen jarjestaminen

Ruotsinkielisen koulutuksen kehittadminen

“altion oppilaitosten toiminnan ohjaaminen

Ruotsinkielisen ja muun vahalevikkisen oppimateriaalin tuottaminen

] 20 40 60 a0

100

keskiarvo

249
276
267
247
248
233
2,38
22
2,04
2
2,01
217
1,81
1,58
1,69
1,59

%

Cpetushallituksesta on ollut hydtyd: @ Erittain paljion=5 = Paljon O kohtalaisesti = Yain wahan O Ei lainkaan/ei ole tarvinnut="1
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Opetushallituksen organisaatiokuva

keskiarvo
Lskottawa asiantuntijs 257
Asiantunteva ja ammattitaitoinen henkiléstd 259
Falselualtis henkildstd 251
Wakrea koulutuspolittinen toimija 3.3

Hywa vhteistydlkurmppani 238
Fansaimnvalinen toiminta tuottaa lisdarvoa kansalliseen toimintaan 3,31
Helposti lahestyttava 317
Toimivan johdon panos on merkittdwa roolin muotoutumisessa 2,04
lt=enainen ja aloitteellinen tiedontuottaja 3,18
Toimivan johdon panos on merkittdya toiminnan tulokselle 203
Asiat hoidetaan kunnolla loppuun asti 325
Fedagoginen kehittaja 217
Edelldkavija koulutusasinissa 2,06
Tuntee hywvin eri sidosryhimien tarpeet 216
Henkildstd on helposti tavoitettavissa 2,06
Tiedottaa omista asioistaan riittavasti 307

Innowativinen kehittaja 2
Toirmii tuloksellisesti ja vaikuttawvast 294
Tuntee bywvin oppilaitosten arjen 285
Henkildstdn tehtswvat ja wvastuualueet ovat selkeat 274

100 %%

Ominaisuus sopii Opetushallituksesn: @ Erittain hywin=5 = Hywin O Kohtalaisest B Huonosti M Erittain huonosti=1
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Opetushallituksen kehittaminen (eniten samaa
mieltd)

keskiarvo
CFH:n ydintehtaviin tulee kuulua kokonaiskuwan 3 41
rakentaminen suomalaisen koulutusjarjestelman tilasta '
OPH:n org. tulee ottaa huomioon koulutusmuodot ja niiden 343
kehittaminen '
2PH:n tulee olla vleissivistawan koulutuksen 23
oppiaineiden vahwa asiantuntija '
O PH: n ydintehtawviin tulee kuulua oppilaitosten 3 95
arjen kehittamists tukewva asiakaspalvelu '
OFPH:n tulee olla tydelaman ammattialojen 3 96
koulutuksen vahwa asiantuntija '
OPH:n wdintehtawviin tulee kuulua ajantasaisten ja 3 96
relevanttien tilastojen ja tietojen tuottaminen '
C2PH:n ydintehtawviin tulee kuulua kaytannan
opetuksen ja oppimisymparistdjen kehittaminen 3,18
O PH:ta tarvitaan kansallisen koulutuspolitiikan
toteuttamiseksi 215
OFPH:n ydintehtawviin tulee kuulua oppimistulosten
seuranta ja arviointi 316
COPH:n ydintehtawviin tulee kuulua laadun ja
laatujariestelmien kehittdminen 215
] 20 40 60 aa 100 %
Olen tasta vaittamasta: @ Taysin samaa mielta=4 @ Osittain samaa mielta B Osittain eri mislta
E Taysin eri mielta="1 O En osaa sanoa
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Opetushallituksen kehittaminen (eniten eri mielta)

keskiarvo
OPH:lla tulee olla wahwa roali koulutuksen Rk
ulkoisessa arvioinnissa '
COpetusministerid ja OFH tulee whdistaa
H Iiudeka Drgamgaatlukm 2,54
COFPH:n ydintehtawviin tulee kuulua apetustoimialan vhteiset 2 aR
pakwelutehtawat '
C2PH:n ydintehtawviin tulee kuulua koulutuksen
jariestamists koskevat hallintopgats kset 266
OFPH:n wdintehtawviin tulee kuulua opetustoimialan tutkimus 27z
CFHta tulee kehittas opetustoimialan 2 AR
kehittamiskeskukseksi, jolla ei ole viranomaistehtawvia '
COPH:n asema, rooli ja tehtdvat tulee sailvttad entisellaan 232
OFH tulee jakaa erillisiksi kehittamiskeskuksiksil a5
toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi '
CPH:n tehtawia tulee siirtda korkeakouluille 199
Ja tutkimuslaitoksille '
OFPH:n tehtadwiad tulee siirtas koulutuksen
jarjestajille ja yllapitajille 1.97
COFPH:n tulee kilpailla maksullisilla koulutus- 1 183
asiantuntijamarkkinailla '
] 20 40 G0 20 100 %
Olen tasta vaittamasta: @ Taysin samaa mielta=4 @ Osittain samaa mielta B Osittain eri mislta
E Taysin eri mielta="1 O En osaa sanoa
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Nakemykset koulutustoimialan ohjauksen suunnasta

Opetustoimialan ohjauksen tulee keskittya
keskeisiin linjauksiin, ei yksityisko htiin

Valtakunnallsen ohjaus tulee varmistaa
koulutuksen laatua, osaamistarpeisiin
vastaam ista, saavutettavuutta ja
koulutusprosessin tuloksellisuutta

Opetustoimialan yhteisia palveluja
tulee koota

Opetustoimialan valtakunnallisen ohjauksen
vahvistaminen

Koulutuksen jarjestajakenttda tulee koota
javahvistaa

Valttakunnallisen ohjauksen tulee
ensisijaisesti tukea oppilaitosten tuloksellista
johtamista

Opetustoimialan hallintoa tulee pelkistdaa
jasupistaa

Opetustoimialan tavoite - ja tuloschjausta
tulee lisata

Valtakunnallisen ohjauksen tulee ensisijaisesti
parantaa koulutusjarjestelman tuottavuutta

Oppilaitosten itsenaisen toimivallan ja
likkumawvaran lisdaminen

Lainsaadantd- ja normiochjausta on vahvistettava

Toimivallan ja tehtavien siirtdAminen kunnille ja m uille
koulutuksen jarjestajille

Osaamisen ja sivistyksen asialla




Koulutustoimialan ohjauksen muodot ja niiden
kehittaminen (1)

Koulutustoimialan valtakunnallisen ohjauksen tulee keskittya keskeisiin linjauksiin eika
saannella yksityiskohtia.

Valtakunnallisen ohjauksen tulee varmistaa koulutuksen laatua, osaamistarpeisiin

vastaamista, koulutuksen saavutettavuutta ja koulutusprosessin tuloksellisuutta {a
keskittya olennaisiin asioihin, jotka edellyttavat valtakunnallista yndenmukaisuutta.

Tuloksellisuuden seurannalla ja koulutuksen arvioinnilla tulee olla aikaisempaa
merkittdvampi asema koulutuksen ohjaamisessa. Tama edellyttaa tiedolla ohjaamisen
vahvistamista.

Koulutustarpeiden ennakoinnin merkitys toimialan ohjauksessa tulee lisddntymaan, joten

— ennakoinnin tulokset tulee kiteyttaa hallinnonalan strategisiksi tavoitteiksi ja niitd
tukeviksi toimenpide-ehdotuksiksi, joilla on riittava ohjausvaikutus koulutusjarjestelman
toimintoihin kaikilla tasoilla

— kaulutustoimikuntien roolia er, nakointi(tgo'n tukena tulee vf';\h_\_/istaa ja
koulutustoimikuntien saamaa sihteeritukea ja voimavaroja lisata.

Seurantatiedon ja muun koulutustoimialan kehittamista palvelevan tiedon levittamista
tulee edistaa uudistamalla ja kehittamalla sahkaoisia palvelumuotoja, jotka ovat kaikkien
avoimesti saatavilla ja hyodynnettavissa.

OPETUSHALLITUS
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Koulutustoimialan ohjauksen muodot ja niiden
kehittaminen (2)

Ohjauksen kannalta keskeisia palveluita tulee koota ja kehittaa sahkoisiksi.

Normatiivisen ohjauksen tasoja tulee vahentéa (laki, valtioneuvoston asetus,
opetusministerion asetus).

N__o__rma}ii\_(ista ohjausta tulee kehittaa laadullisesti pelkistamalla ja tasmentamalla
saantelya.

Koulutuksen rahoitusvastuita valtion ja kuntien valilla tulee selkeyttaa.

Kuntien rahoitusosuudesta lukioihin, ammatilliseen koulutukseen ja
ammattikorkeakouluopetukseen tulee luopua ja kuntien vastuuta perusopetuksen
rahoituksesta laajentaa.

Koulutuksen rahoitusjarjestelmaa tulee kehittaa laskennalliselta pohjalta nykyista
pelﬂlstetymmaia Jaﬂanjnustavammaig pon) yKy

Tuloksellisuusrahoituksen osuutta tulee laajentaa kaikessa perusopetuksen jalkeisessa
koulutuksessa.

Ohjauksen tasoja ei tarvita lisdé, vaan hallintoa tulee supistaa ja pelkistaa.

Ammatillista koulutusta ja korkeakoulutusta tulee voida tarkastella kokonaisuuksina, jotka
ottavat huomioon eri ikdryhmien osaamisen kehittdmisen ja tydelaman tarpeet.

> OPETUSHALLITUS
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Koulutustoimialan ohjauksen kehittaminen

— Keskeiset linjaukset ja ydintehtavat ohjauksen keskitssa

— Ohjauksen tasojen vahentaminen

— Ohjauksen pelkistaminen ja tasmentaminen

— Valtion ja kuntien rahoitusvastuiden selkiyttaminen

— Tuloksiin kannustavat rahoitusjarjestelmat

— Tiedolla ohjaamisen vahvistaminen

— Tuloksellisuuden seuranta ja koulutuksen arviointi keskeisemmaksi
— Seuranta- ja kehittamistieto sahkadisiin palvelumuotoihin

— Koulutustarpeiden ennakoinnin merkityksen lisdantyminen

> OPETUSHALLITUS
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- Normiohjauksen olennaiseen laajentamiseen ei ole tarvetta, tdsmennystarpeita kuitenkin on.
MNormatiivisen ohjauksen tasoja vAhennetdzdn: lait, valtioneuvoston asetukset, opetusministericn asetukset.
Normi- Opetushallituksen opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteet jJa arvicinnin perusteet annetaan

ohjaus

_\‘

opetusministerion asetuksina: saantelyid pelkistetaan, tasmennetéiasn, erotetaan Nykyista paremmin
sitova osuus ja sucositukset, taloudelliset vaikutukset arvicoidaan, kansalliset tavoitteset ja keskeisat

sisallot madritetdasan osaamisen tavoitteina.
Valtioneuvoston asetuksina annetuista erillisista tuntijakopaatoksistda luovutaan.

Rahoitus-

Rahoitusohjauksen merkitys kasvaa perusopetuksen jilkeisessi koulutuksessa.
FPerusopetuksen rahoitusvastuu kunnille — valtio tasaa ja tukee kuntien tulopohjaa yvleisellA
valtionosuudella VM:sta., Kunnille velvollisuus osoittaa rahoitus yvksityisille ja muille perusopetuksen
jarjestdjille. OPH osoittaa valtionavustuksia kehittamistoimintaan OPM:n linjausten perusteella.
Koulutuksen rahoitusjarjestelmias kehitetédidin laskennalliselta pohjalta nykyistia pelkistetymmaksi

sopimus-

ohjaus ]2 kannustavammaksi. Tuloksellisuusrahoituksen osuutta laajennetaan.
Kuntien maksuosuudesta lukickoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa ja
ammattikorkeakoulutuksessa luovutaan, rahoitus valtiolta koulutuksen jarjestijille.
Yliopistojarjestijille {(sastict, julkisoikeudelliset laitokset) laskennallinen rahoitusjérjestelma.
Tulos- Koulutuksen hallintoyksik&Siden vilisen tulossopimuschjauksen kehittéamista tarpeen jatkaa

Ja tasmentaa. Toiminnan ja talouden vialinen suhde otettava paremmin huomioon.

Tulossopimuschjaus korkeakoulujen chjauksessa arvioidaan osana yliopistolainsaiadannsn

ohjaus

ohjaus kokonaisuudistusta.
Informaatio-ohjausta toimialan cohjauksessa on kasvatettava etenkin perusopetuksessa —
tiedolla ohjaaminen.
Yleiset koulutuksen tavoitteet asetetaan Koulutuksen ja tutkimuksen ke hittamissuunnitelmassa.
Vahakunnallisia tavoitte ita tasmennetdidan vuotuisissa valion talousarvioissa ja seurataan
tilinpasatoskertomuksissa.
Toimintapoliittista ohjausta on vahvistettava laatimalla koulutusmuotokohtaisia koottuja
toimintapolitilikan kehittamislinjauksia ja tarvittaessa laatusuosituksia.
Toimialan tuloksellisuuden ja oppimistulosten seurantaa on vahvistettava, tietopalvelut
koottava ja laadittava koottu, vuotuinen tuloksellisuuden seurantarap ortti.

Infor- Laillisuusvalvonnasta ja sen havainnoista on laadittava vuotuinen raportti.

maatio- Valtakunnallinen arvicinti tuottaa tietoa ja ehdotuksia koulutuksen ke hittéamiseksi ja

koulutusp olitilkkan suuntaamiseksi.

Koulutuksen jarjestijien itsearvioinnin raportit on julkaistava.

Koulutuksen tietokeskuksen perustaminen pelkistii ja kokoaa kerattavasd toiminta- ja
kustannustietoa ja saattaa ne avoimesti saavutettavaksi.

Keskitytaan valtakunnallisesti merkittaviin ke hittamishankkeisiin (hankemasaran olennainen pienenta-
minen, hankkeiden koon ja vaikuttavuuden lisaaminen, tulosten levittaminen, vaikutusten arviointi).
Koulutustoimialan yhteisten tieto- ja viestintédtekniikan hySdyntiamisen karkihankkeiden toteuttaminen:
1) opetustoimen ke hittéimispalvelu, 2) koulutuspalvelun tuottajien tietopalvelu, 3) teknisen infra-
struktuurin madrittely, 4) oppimateriaalipalvelu, 5) kansallinen osaamispaiomarekisteri,

&) hakeutujan tietopalvelu ja 7) siihkSinen haku. S




Koulutuksen arviointijarjestelman uudistaminen

Koulutustoimialan arviointijarjestelma tulee uudistaa.

Koulutuksen ja opetuksen jarjestajan tulee arvioida antamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta
(itsearviointi).

Koulutuksen ja opetuksen jarjestajalla tulee olla velvollisuus osallistua toimintansa ulkopuoliseen
arviointiin ja julkistaa sen tulokset (ulkoinen arviointi).

Koulutuksen ulkoista arviointitoimintaa tulee vahvistaa ja kansallinen arviointi keskittad perustettavalle
uudelle valtion laitokselle, Koulutuksen arviointikeskukselle (Finnish Centre for Evaluation of
Education).

Oppimistuloksia koskevan seuranta-arvioinnin toimeenpano tulee keskittdd Opetushallitukselle
— kansallisten kokeiden toimeenpano Opetushallituksen tehtavaksi perusopetuksessa,

— oppimistulosten seurantatietoa tuottavat myds ammattiosaamisen naytot, nayttétutkinnot ja
ylioppilastutkinto

— Opetushallituksen toimivaltaan ei enéa jatkossa kuulu muuta arviointitoimintaa, esim. tila-

arviointeja >
OPETUSHALLITUS
La&ninhallitusten arviointitoiminnasta koulutuksen alalla tulee luopua.
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Koulutustoimialan keskushallinnon rakenne ja
tehtavat

Koulutuksen keskushallintoa tulee kehittda yhtenaisena toimialan konserniesikuntana
ja toimeenpano-organisaationa

— joka on nykyista pelkistetympi, suppeampi ja tehokkaampi.

Keskushallinto kootaan yhtenaiseksi toiminnalliseksi kokonaisuudeksi [ahentamalla
opetusministerion ja Opetushallituksen véalista suhdetta merkittavasti.

— Opetushallitus toimisi kuten ministerion osasto niissa asioissa, jotka sille on
osoitettu.

Opetusministerio {a__OpetushalIitus tulee kuitenkin sailyttaa erillisina virastoina, mutta
nilden tehtavia ja tyonjakoa tulee uudistaa.

— Roolien kirkastaminen, tyonjaon tdsmentaminen

Opetusministerio vastaisi poliittisen paatoksenteon valmistelusta, toimialan
strategisesta suunnittelusta ja ohjauksesta seka toiminnan ja talouden suuntaviivoista.

Opetushallitus vastaisi linjausten toimeenpanosta ja toiminnan kehittamisesta,
toimialan yhteisista palveluista seka toiminnan tuloksellisuuden seurannasta ja

raportoinnista. >
OPETUSHALLITUS
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Opetusministeric

O petusministericn
koulutustoimialan
strategian sek&
toiminnan ja talouden
linjaukset valmisteleva

ja ohjaava osasto(t)

Koulutuksen strateginen valmistelu ja ohjaus toimialaesikuntana ja
osana valtioneuvostokokonaisuutta

Koulutuksen jarjestamisen toimintaedellytysten varmistaminen ja
koulutuksen jarjestamisen tociminta- ja rahoituskehysten seki rahoitus-
kannusteiden maaraaminen (TTS, TAE, tulossopimus, jarjestamisiuvat,
rahoitusperusteet)

Lakien ja valtionsuvoston asetusten valmistelu ja esittely

Koulutuksen laadun varmistuksen ja arvioinnin linjaukset

Kansallisen kehittzZimistoiminnan linjaulkseaet

Opetusministericn
toimeenpano-, seuranta- ja
ke hittamisosastona toimiva

Opetushallitus

O petussuunnitelma- ja tutkintoviranomainen — valmistelu ja esittely
Koulutuksen, opetuksen ja opetushenkilSston kehittaminen ja koulutus
Tuloksellisuuden seuranta, raportointi, koulutustarpeen ennakointi,
tutkimus- ja selvitystoiminta

Kansainviliset koulutuspalvelut ja henkilSvaihto

Koulutuksen tietopalvelu

Koulutuksen hallintopalvelut

Koulutuksen
arvicointikeskus

Laanin-
hallitukset

Koulutuksen ja opetuksen jarjestajat

.

Kuvio 26. Keskushallinnon kokoaminen opetusministericodn
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. - Koulutuksen strateginen valmistelu ja toimialan ohjaus toimialaesikuntana ja osana valtioneuvostokokonaisuutta

i - Koulutuksen jérjestdmisen toimintasdellytysten varmistaminan ja toiminta- ja rahoituske hysten seké rahoituskannustsiden médradminen
o (TTS, TAE, tulossopimukset, jdrjestémisluvat, rahoitusperusteet)

¢ - Lakien ja valtioneuvoston asetusten valmistelu ja esittely

¢ - Koulutuksen laadun varmistuksen ja arvioinnin linjaukset

: - Kansallisen kehittamistoiminnan linjaukset

Opetusministerio

= ¢ - Opetusministeridn toimeenpano-, seuranta- ja kehittamisyksikks koulutuksen toimialalla
. - Opstussuunnitelma- ja tutkintoviranomainen {valmistelu ja esittely)
- Koulutuksen, opetuksen ja opetushenkildston kehittaminen ja koulutus
- Tuloksellisuuden seuranta (ml. oppimistulosten seuranta-arviointi), raportointi,
koulutustarpeen ennakointi, tutkimus- ja selvitystoiminta r . N
- Kansainvaliset koulutuspalvelut ja henkilgvaihto Opintotuen

Koulutuksen

arviointikeskus
Opetushallitus

Korkeakoulujen

auditointiyksikké

- Koulutuksen ulkainen arvioint
{yleinen mandaatti; oppimis-
tulosten seuranta OPH:lla)

& Korkeakoulujen auditointi

Laaninhallitukset

- Koulutuksen laillisuusvalvonta
. S

- Koulutuksen tietopalvelu
L ¢ - Koulutuksen hallintopalvelut

muutoksenhakulautakunta

Koulutustoimikunnat

- Koulutuksen ja tyelaman vuorovaikutuksen edistaminen

Tutkintotoimikunnat
Kielitutkintolautakunnat
Auktorisoitujen kaantajien

Ylioppilastutkinto-
lautakunta

Kansanelédkelaitos
Opintotukikeskus

Tutkintolautakunta:

oikaisut

Yliopistot

.

J
TyGelamassd tarvittavan osaamisen ja koulutuksen - Yiionpil :
. ppilastutkinnon
seuranta, anvint j ennakoint e O RS—
Ehdotukset koulutuksen maarilliseksi ja laadulliseksi - Ammatilisten nayttatutkintojen jarjests-
LS TR missopimuksst ja tutkinnon valvonta
- Opetussuunnitelmien ja ndyttétutidntojen perusteiden kisittely - Kieli- ja ki&nt&jatutidntojen toimeenpano
\. J
~
To_'m'EIm: am'ﬁatt'c_’saa' Koulutuksen ja opetuksen jarjestajat
misen niytot ja opiske-
: Uijan arvioinnin oikaisut |
Tutkintolautakunta: | : o . )
oikaisut Ammattiopistot, muut Esi- ja Taiteen RIS B R
ammattikoulutusta Lukiot perusopetusta perusopetusta  laitokset: kansalaisopistot,
IR antavat oppilaitokset, antavat oppilaitokset  : antavat oppilaitokset : OPintokeskukset, likunnan
korkeakoulut oppisopimustoimistot : koulutuskeskukset
vy

-

Kuvio 27 Yhteniinen keskushallinto — Opstushallitus teimeenpanovirastona
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Opetushallituksesta opetusministerion
toimeenpano-, seuranta- ja
kehittamisyksikko (1)

Opetushallituksen tulee toimia opetusministerion toimeenpano-,
seuranta- ja kehittamisvirastona.

Opetushallitukseen tulee koota seuraavat toimintojen

K

o ghs W NPE

onaisuudet:

kansallinen tutkinto- ja opetussuunnitelmaviranomainen

<0H|ut__uks n, ci(petuksen ja opetushenkil6ston
Kehittamiskeskus

<ougjtuk_sen tulo_kselliﬁuuden se%[annan, utkim_ustulostlen
nyodyntamisen ja koulutustarpeiden ennakoinnin palvelut

koulutuksen tietokeskus
kansainvalisten koulutuspalvelujen ja henkildvaihdon keskus
koulutuksen hallintopalvelut > R
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Opetushallituksesta opetusministerion
toimeenpano-, seuranta- ja
kehittamisyksikko (2)

Kootussa organisaatiossa toimintoja voidaan kasitella
riittavasti yhdessa ja kehittaa toimialan ja hallinnon palvelu- ja
tietojarjestelmia siten, etta ne muodostavat toimialan
ohjauksen kannalta riittdvan yhtenaisen kokonaisuuden.

Palvelumuotojen yhteen kokoaminen antaa mahdollisuuden
hallinnon pelkistamiseen ja tehostamiseen.

Kokoaminen antaa mahdollisuuden siihen, etta toimintayksikot
keskittyvat ydintehtavaalueelleen.

Organisaatiossa on turvattava vahva koulutusmuotokohtainen
asiantuntemus ja ruotsinkielisen koulutuksen toimeenpanon,
seurannan ja kehittamisen vaatima osaaminen. ) e
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Huwvio 28. Opetusminisienidn ja Opetushallituksen valinen suhde ja Opstushallituksen organisaatio
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Opetushallituksen toiminnan kehittdminen (1)

Opetushallituksen on voitava keskittya ydintehtaviinsa.

Opetussuunnitelmien {a tutkintojen perusteet tulee antaa jatkossa opetusministerion
asetuksina, {otka Opetushallitus valmistelee sidosryhmien kanssa ja esittelee
opetusministerin paatettavaksi.

Opetushallituksen nykyista kehittamishankkeiden maaraa tulee selkeasti vahentaa ja
toiminnan tulee keskittya valtakunnallisesti merkittaviin hankkeisiin.

Maksullinen palvelutoiminta tulee uudistaa mm. suuntaamalla sita ydintehtavien
tukemiseen ja luopumalla vahalevikkisen oppimateriaalin tuotannosta ja myynnista.

Opetushallituksen yhteyteen tulee perustaa Oppilaitosjohtamisen instituutti, joka huolehtii
Khtellsttyl?ssat korkeakoulujen kanssa budjettivaroin toteutettavasta oppilaitosjohdon
oulutuksesta.

Opetusalan koulutuskeskuksen (Opeko) toiminta tulee siirtda paaosin osaksi Helsingin
yliopiston koulutus- ja kehittamiskeskus Palmenian toimintaa.

Koulutuksen jarjestajille tulee saataa hallitusohjelman mukaisesti velvollisuus yllapitaa ja
kehittaa toppl aitosjohdon, opetushenkildstdn ja muun opetusta tukevan hesklloston
osaamista.

OPETUSHALLITUS
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Opetushallituksen toiminnan kehittdminen (2)

Koulutuksen seurannan ja ohjauksen tietopohjaa tulee parantaa ja vahvistaa
Eerustamalla_ Opetushallitukseen koulutuksen tietokeskus ja kokoamalla hajallaan oleva
oulutustoimialan tietotuotanto.

Opetushallituksen tulee seurata toimialaansa kuuluvan koulutuksen toteutusta, luoda
kokonaiskatsauksia koulutuksen tilasta ja julkaista vuosittain kansallinen koulutuksen
tuloskuva seka koota, levittaa ja hyodyntaa tutkimusta.

Opetushallituksen tulee vahvistaa koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointia.
Ennakoinnin voimavaroja tulee lisata.

Opetushallituksen tulee toimeenpanna oppimistuloksia koskeva seuranta-arviointi, mutta
virasto ei tee muuta arviointia.

Kansainvalinen henkildvaihdon keskus CIMO tulee yhdistaa osaksi uudistettavaa
Opetushallitusta ja molemmille yhteisia ja toisiaan sivuavia tehtavia tulee koota
kansainvalisten koulutuspalvelujen ja henkilovaihdon keskukseen.

Opetushallituksen alaisten valtion oppilaitosten ja yksikdiden maaraa tulee vahentaa.

> OPETUSHALLITUS
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Henkilostda ja voimavaroja koskevat ehdotukset (1)

Koulutuksen keskushallintoa tulee kehittaa siten, etta asetetut valtion
tuottavuusohjelman vahennystavoitteet voidaan kokonaisuutena toteuttaa.

Koulutustoimialan keskushallinnon uudistaminen ja ehdotetut tarkistukset virastojen
tehtaviin merkitsevat sita, etta yksikkdkohtaiset tuottavuustavoitteet tulee asettaa
uudelleen.

Prosessien uudistaminen, sahkdiset palvelujarjestelmat ja koulutuksen tietokeskuksen
kokoaminen synnyttavat tuottavuushyaotyja koulutuksen jarjestajille ja antavat
mahdollisuudet koulutuksen keskushallinnon pelkistamiseen ja keskittymiseen
ydintehtaviin.

Uusi tieto- ja viestintatekniikka ja uudistetut prosessit parantavat myos palvelujen
saatavuutta olennaisesti.

Henkil6ston osaamisen kehittamisen ja osaajien rekrytoinnin tulee olla keskeinen osa
koulutuksen keskushallinnon uudistamista. >
OPETUSHALLITUS
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Henkilostda ja voimavaroja koskevat ehdotukset (2)

Taulukko 38. Koulutuksen keskushallinnon henkiléstomaiarien muutoksia

(ﬁhtﬁtilanne vuonna 2006 Tilanne vuonna 2011 \
OPM yhteens : 336 OPM yhteensa : 208
Nykyinen OPH : :
miamanemaner T

muu rahoitus § 61 Uudistettu OPH

 yhteensd i 355 | toimintamenomomenttt 310
CIMO “muurahoitus 0+ 85
R e T 8 DI e
N B T '

yhteensd 06
Koulutuksen arviointiin muualla kuin :
OPH:ssa ja OPM:ss4 kiytetyt htv:t : 25 Koulutuksen arviointikeskus 27
\YHTEENSA . 812 i 720
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Uudistusten toimeenpano

Tehtavien, toimivallan ja roolin seka organisaation osalta uudistettu Opetushallitus
aloittaisi opetusministerion toimeenpano-, seuranta- ja kehittamisvirastona 1.1.2009.

— Opetushallitusta koskevan lain uudistaminen

— Kansajnvalisen heﬂkilldvaih on keskusta koskevan lain kumoaminen ja sdannosten
sijoittaminen Opetushallitusta koskevaan uuteen lainsaadantoon

— Opetusalan koulutuskeskusta koskevan lain kumoaminen

Perustettaisiin Koulutuksen arviointikeskus uutena opetusministerion alaisena valtion
laitoksena. Osana Koulutuksen arviointikeskusta toimisi Korkeakoulujen o
alukdl'tqlritl kzscl)lékgo. Koulutuksen arviointikeskus sijoitettaisiin Jyvaskylaan ja sen toiminta
alkaisi 1.8. :

— Laki koulutuksen arviointikeskuksesta

— Koulutustolimiala rviointia koskevie? saann('jst]en lriudistaminen .

g{ u uslaissa, lukiolaissa, ammatillisesta koulutuksesta ja ammatillisesta
y

RN ? P
uis utuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa ja uudistettavassa
lopistolainsaadannossa

Tarvittavat talousarviomuutokset valmisteltaisiin osaksi vuoden 2009 valtion

talousarviota. >
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